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Resposta da APIGCEE a Consulta Publica ERSE n.2 142
Alteragao do quadro regulatdrio dos encargos de regulagdao no SEN

1. Introdugao e enquadramento

A presente resposta é apresentada pela APIGCEE — Associacdo Portuguesa dos
Industriais Grandes Consumidores de Energia Elétrica, no ambito da Consulta Publica
ERSE n.2 142, relativa a alteracdo do quadro regulatério dos encargos de regulagao no

Sistema Elétrico Nacional (SEN).

A APIGCEE representa atualmente 13 grandes consumidores de energia elétrica, com
um consumo anual agregado superior a 5 TWh, correspondente a cerca de 10% do
consumo elétrico nacional e aproximadamente um ter¢co do consumo industrial. Os seus
associados incluem empresas dos setores do cimento, vidro, papel e pasta, quimica,
siderurgia, mineracdao, madeiras e gases industriais, entre outros, com processos
produtivos fortemente dependentes de energia elétrica e elevados niveis de exposicdo

a concorréncia internacional.

A matéria objeto da presente consulta assume importancia critica para os associados da
APIGCEE. O crescimento acentuado e a volatilidade dos encargos de regulagao do
sistema (ERS) observados desde 2024 tornaram esta rubrica uma das componentes mais
relevantes — e menos controldveis — do custo total de aprovisionamento de eletricidade

dos consumidores eletrointensivos, com impacto direto na sua competitividade.

Antecipando a relevancia deste tema, a APIGCEE encomendou ao /IT — Instituto de
Investigacion Tecnoldgica da Universidad Pontificia Comillas, em conjunto com o INESC
TEC, um estudo independente sobre a afetacdo e recuperacdo dos custos dos servicos
de sistema em Portugal (adiante «estudo IIT/INESC TEC»), cujas conclusdes informam a
presente resposta (o documento final produzido pelo consultor é também anexado ao

presente documento).

2. Sintese executiva

A APIGCEE sauda o reconhecimento, pela ERSE, da gravidade do problema criado pela
evolucdo dos ERS e considera que a proposta em consulta aponta na direcdo correta,

em particular ao admitir a repercussdo de parte destes custos nas tarifas de acesso as
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redes. Entende, contudo, que a proposta é insuficiente no ambito, na forma de
recuperacao e no ritmo de implementagao. A posi¢ao da APIGCEE assenta nos seguintes

pontos essenciais:

e 0 custo dos servigos de sistema atingiu um peso excessivo nos custos totais de
energia elétrica dos consumidores eletrointensivos, representando ja, em 2026,
mais de 25% dos custos da energia adquirida no mercado grossista, de acordo

com os dados da prépria ERSE;

e 0s consumidores ndo tém qualquer influéncia na determinagdo destes custos,
nem os conhecem no momento em que adquirem a energia no mercado didrio
— os ERS apenas sdo apurados na liquidacdo posterior —, pelo que devem ser

convertidos num custo regulado, previsivel e conhecido ex ante;

e a recuperacdo destes custos fora das tarifas de acesso as redes constitui uma
exce¢dao no contexto europeu: com base na andlise internacional do estudo
[IT/INESC TEC, a exce¢do de Portugal e Espanha, os Estados-Membros recuperam

genericamente estes custos através das tarifas reguladas de acesso as redes;

e 0 estudo IIT/INESC TEC conclui que nenhuma das rubricas de custo apresenta
correlagdo significativa com o consumo de energia, pelo que estes custos devem
ser tratados como custos residuais e recuperados de forma nao volumétrica,

através das tarifas de rede, sobre a poténcia contratada;

e a migracdo dos ERS do atual mecanismo de liquidagdo para um cargo
volumétrico nas tarifas de acesso (UGS |) é economicamente neutra — no
agregado, por nivel de tens3do e cliente a cliente —, pelo que a preocupa¢ao com
a oneragdo das TAR nado justifica a limitagdo da integragao a 40% das RT PDBF;
distinta é a passagem a encargos sobre a poténcia contratada (UGS Il ou nova
rubrica), que redistribui custos entre clientes e se justifica pela auséncia de

correlagﬁo destes custos com o consumo;

e aproposta da APIGCEE é, assim, dupla: integracdo imediata de 100% dos ERS nas
tarifas de acesso, por via do cargo volumétrico (UGS I), e transicdo gradual e
calendarizada da alocagao volumétrica para a alocac¢do pela poténcia contratada
(UGS 1l ou nova rubrica), evitando impactos abruptos nos consumidores mais

vulneraveis;
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a previsibilidade dos custos é essencial: mesmo admitindo que nem todos os
custos migrem para encargos sobre a poténcia contratada, as componentes
volumeétricas que eventualmente se mantenham devem ser estabilizadas por via

tarifaria, com valor regulado fixado ex-ante;

a definicdo de um sub-periodo regulatdrio de estabilizagdo do custo regulado
(por exemplo, 3 a 6 meses) permite recalibrar o valor regulado e evitar a

acumulacdo excessiva de desvios tarifarios;

a liqguidez do mecanismo pode ser assegurada através da atribuicao ao operador
do sistema de um esquema de desvios tarifarios adequadamente remunerado

ou, em alternativa, da constituicdo de um fundo de estabilizacdo;

deve ser assegurada, desde ja e independentemente da trajetdria de migracao
gue venha a ser adotada, a isencdo total (100%) dos consumidores
eletrointensivos, a luz do que fazem Estados-Membros como a Alemanha e, em
parte, a Franca e em linha com as recomendac¢des da Comissdao Europeia, por
forma a preservar a competitividade da industria portuguesa fortemente

exposta a concorréncia internacional.

a alinea k) do artigo 257.2 (relé de deslastre frequenciométrico) deve ser
reformulada: o deslastre automatico da procura deve configurar um servico
definido e remunerado — como sucedia na interruptibilidade e sucede nos
mercados europeus de FFR/FCR — e ndo uma condicdo gratuita de habilitacdo a
Banda de mFRR; a APIGCEE propde, como parte de uma solucao equilibrada, o
reconhecimento da poténcia bruta de consumo com injecdo do autoconsumo
nas ativagcdes e o alargamento da participacdo dos consumidores a outros

servicos, incluindo um eventual mecanismo de capacidade;

3. O peso excessivo dos servigos de sistema nos custos dos consumidores

eletrointensivos

Os dados apresentados pela ERSE no documento justificativo sdo inequivocos quanto a

dimensdo do problema: o valor médio anual dos ERS evoluiu de 4,88 EUR/MWh em 2023
para 7,99 EUR/MWh em 2024 e 13,18 EUR/MWh em 2025, atingindo 20,26 EUR/MWh

nos primeiros cinco meses de 2026 — um aumento superior a 300% em pouco mais de

trés anos. Em termos relativos, o peso destes custos face aos custos da energia adquirida
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no mercado grossista passou de 5,2% em 2023 para mais de 25% em 2026, mesmo

desconsiderando o més atipico de fevereiro.

Em termos absolutos, o estudo IIT/INESC TEC estima, com base nos dados publicados
pela REN, que os custos com restricdes técnicas e com bandas de reserva ascenderam a
cerca de 693 milhdes de euros em 2025 (433 milhGes de euros de restricdes técnicas e

261 milhdes de euros de bandas de reserva).

Para os consumidores eletrointensivos, com perfis de consumo estdveis, elevadas
utilizacGes e escassa capacidade de repercutir custos nos precos dos seus produtos —
transacionados em mercados internacionais —, estes encargos configuram um custo nao
gerivel e ndo evitdvel, que os seus concorrentes europeus ndo suportam de forma

equivalente.

Importa sublinhar que a questdo central ndo é apenas a volatilidade destes custos, mas,
principalmente, a sua imprevisibilidade: no modelo atual, o consumidor que adquire
energia no mercado didrio ndo conhece o custo real dessa energia no momento da
compra, uma vez que os ERS apenas sdo apurados na liquidacdo posterior. Esta
carateristica é incompativel com uma orcamentacdo rigorosa, penaliza a contratacdo de

energia a prazo e agrava o prémio de risco embutido nas ofertas dos comercializadores.

Acresce um elemento de principio que deve nortear a resposta regulatodria: os
consumidores nao tém qualquer influéncia na determina¢ao dos custos dos ERS. Estes
resultam das decisdes de mobilizacdo do gestor global do sistema (GGS) e das ofertas
dos produtores — o Unico mercado que efetivamente existe é do lado da produgdo, no
qual os diferentes operadores oferecem as suas centrais e o0 GGS decide quais mobilizar
—, ndo dispondo o consumidor de qualquer instrumento de reacdo ou de gestdo. Um
custo que o consumidor ndo determina, ndo gere e ndao conhece ex ante deve ser
tratado como um custo regulado, previsivel e transparente, e ndo como um custo de

mercado.

4. O enquadramento europeu: a recupera¢ao via tarifas de rede é a
pratica comum
A analise internacional realizada no ambito do estudo IIT/INESC TEC conclui que, na

generalidade dos paises europeus, a totalidade ou parte dos custos residuais dos

servicos de sistema é recuperada através das tarifas reguladas de acesso as redes, sendo
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frequentemente diluida nas restantes componentes de custos de rede, aplicada apenas
ao consumo e, em varios casos, com termos de poténcia para os grandes consumidores.
A excecdo de Portugal e Espanha, nio se identifica outro Estado-Membro em que estes
custos sejam integralmente repercutidos fora das tarifas de acesso as redes —sendo de
assinalar que, em Espanha, este modelo se encontra atualmente em reavaliacdo, na

sequéncia das orientacdes de politica energética dirigidas a CNMC.

Neste contexto, a APIGCEE assinala que a leitura da Tabela 1 do documento justificativo,
baseada no anexo | do relatdrio da ACER sobre metodologias tarifarias, subestima a
prevaléncia desta pratica: a categoria «ndo disponivel», onde Portugal surge
classificado, ndo equivale a inexisténcia de repercussao tarifaria, e o estudo IIT/INESC
TEC evidencia que a categorizacdo de vdrios paises nesse relatério é imprecisa. A
repercussao dos custos de servigos de sistema nas tarifas de rede ndo é, pois, uma
excecdo europeia — é a regra. A excecdo é o modelo portugués e espanhol de

repercussao integral no consumo em mercado.

5. As conclusdes do estudo IIT/INESC TEC: custos residuais, a recuperar

pela poténcia contratada

O estudo IIT/INESC TEC analisou a correlagdo entre cada uma das rubricas dos ERS e o
diagrama de procura do SEN ao longo de 2025, com granularidade horaria, concluindo
gue nenhuma das rubricas apresenta correlacdo significativa com o consumo: os
coeficientes de Pearson apurados foram de -0,26 para as restricGes técnicas ao PDBF,
0,27 para as restricdes ao PDVD, 0,08 para as restricdes ao PF, 0,12 para a banda de
aFRR e -0,12 para a banda de mFRR.

Esta evidéncia tem uma implicacdo regulatéria clara: os custos com restricdes técnicas
e bandas de reserva comportam-se predominantemente como custos residuais e ndo
como custos incrementais. Nos termos da teoria tarifaria — e da pratica europeia —, os
custos residuais devem ser recuperados através de encargos regulados que nao
distorcam os sinais econdmicos eficientes, ou seja, de forma ndo volumétrica. A
recuperacao volumétrica, indexada a energia consumida, nao reflete a causalidade dos
custos, distorce as decisdes de consumo e eletrificacdo e penaliza precisamente os

consumidores com maiores utilizacoes.

Acresce que a imputagao volumétrica atua sobre a variavel de maior elasticidade — o

consumo — e comporta o risco de um incentivo adverso sobre o consumo nas horas de
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vazio: havendo menos consumo nessas horas, o custo unitdrio repercutido sofre menor
diluicdo, penalizando precisamente o comportamento que mais convém ao sistema. A
imputagdo sobre a poténcia contratada, varidvel de menor elasticidade, minimiza estas
distorcbes e promove o uso racional da poténcia, num momento em que a

disponibilidade de poténcia constitui uma das principais restrices do SEN.

Em consequéncia, o estudo recomenda que estes custos sejam recuperados através das
tarifas de acesso as redes, sobre a poténcia contratada, sendo a parcela Il da tarifa de
Uso Global do Sistema (UGS Il) o veiculo mais adequado, por permitir a diferenciacdo
por nivel de tensdo e a coeréncia com a estrutura tarifaria existente. O estudo
recomenda ainda a criacdo de mecanismos financeiros dedicados para gerir os
desfasamentos temporais entre os pagamentos aos prestadores dos servicos e a
cobrangca dos encargos, bem como a aplicagdo de isengdes aos consumidores

eletrointensivos, em linha com as recomendagdes europeias.
6. Apreciagao da proposta da ERSE

Repercussdo nas tarifas de acesso as redes: dire¢ao correta, ambito insuficiente

A APIGCEE acolhe favoravelmente a proposta de repercussdao de parte dos ERS nas
tarifas de acesso as redes, que vai ao encontro da posi¢dao que a Associagao tem vindo a
defender e da pratica europeia. Considera, porém, que a proposta é excessivamente

timida em trés dimensdes.

Em primeiro lugar, no ambito: a proposta limita-se aos encargos com restri¢cdes técnicas
apos o PDBF e a um maximo de 40% do respetivo valor estimado. Ora, a evidéncia
empirica do estudo IIT/INESC TEC demonstra que todas as rubricas dos ERS — incluindo
as restantes restricdes técnicas e as bandas de reserva — partilham a mesma natureza
residual, pelo que a légica que fundamenta a migracdao das RT PDBF é integralmente
aplicdvel as demais. A APIGCEE defende, assim, a integra¢do da totalidade (100%) dos
ERS nas tarifas de acesso as redes, a concretizar desde ja por via do cargo volumétrico
(UGS 1) — economicamente neutra e imediatamente geradora de previsibilidade —,
podendo o faseamento proposto (25% no ultimo trimestre de 2026) constituir um
primeiro passo, desde que enquadrado numa trajetéria explicita e calendarizada até a

integragdo plena.
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Neste contexto, a preocupacdao manifestada pela ERSE com a oneracdo das tarifas de
acesso — ilustrada pelo peso dos ERS nos proveitos da UGS — deve ser devidamente
enqguadrada, distinguindo dois passos analiticamente distintos. A migracdo dos ERS do
atual mecanismo de liquidagdao sobre os agentes responsaveis pela liquidacdo dos
desvios (BRP) para as tarifas de acesso, através de um cargo volumétrico (UGS I), é
economicamente neutra — no agregado, em cada nivel de tensdo e cliente a cliente —,
uma vez que a nova rubrica tarifaria corresponde uma redugao simétrica dos custos hoje
repercutidos pelos comercializadores nos seus clientes; mesmo os contratos que
internalizam os ERS no pre¢o acabam, mais tarde ou mais cedo, por refletir a flutuagao
destes custos. Ndo ha, pois, qualquer custo novo para o consumidor: hd apenas a
substituicdo de um custo volatil, conhecido apenas ex post, por um custo regulado e
conhecido ex ante — sendo este passo, s6 por si, suficiente para introduzir a

previsibilidade essencial (pelo menos a curto prazo).

Distinta é a passagem de parte destes encargos para termos de poténcia contratada
(UGS Il ou nova rubrica), que implica, essa sim, uma redistribuicdo entre niveis de tensao
e entre clientes — redistribuicdo plenamente justificada pela auséncia de correlacdo dos
custos com o consumo, demonstrada no estudo IIT/INESC TEC. Em qualquer dos casos,
a cautela da ERSE quanto ao nivel das TAR ndo constitui fundamento para limitar a

integragdo a 40% dos encargos com as RT PDBF.

Em segundo lugar, na forma de recuperacdo: o ponto de chegada deve ser a recuperacao
ndo volumétrica destes custos, sobre a poténcia contratada, preferencialmente através
da parcela Il da tarifa de UGS (ou através da criacdo de uma nova rubrica — que recupere
estes custos — por ex. UGS Ill), com possibilidade de diferenciacdo por nivel de tensao.
A APIGCEE reconhece, contudo, que uma passagem imediata e integral a alocacdo pela
poténcia contratada teria um impacto abrupto nos consumidores de menor dimensao —
o estudo IIT/INESC TEC estima um agravamento superior a 100% dos encargos alocados
a Baixa Tensdo Normal inferior a 20,7 kVA —, pelo que propde que esta transicdo seja,
ela sim, gradual e calendarizada ao longo do tempo, por exemplo através de uma
reparticdo evolutiva entre termos de energia e de poténcia (uma reparti¢do de 50%/50%
reduziria aquele agravamento para cerca de metade, com impactos na fatura dos
consumidores domeésticos tipicos inferiores a 2 euros por més). Essencial é que, em
qgualquer momento da transicdo, a totalidade dos custos esteja integrada nas tarifas de

acesso: a componente que transitoriamente mantenha alocagdo volumétrica deve ser
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financiada através da UGS |, e a componente alocada pela poténcia contratada através

da UGS Il (ou através da nova rubrica antes mencionada).

A estrutura de repercussao que venha a ser adotada deve, adicionalmente, salvaguardar
de forma expressa o autoconsumo e, em particular, o autoconsumo remoto. A energia
produzida em regime de autoconsumo ndo suporta hoje os ERS; a sua integracdo nas
tarifas de acesso, se ndo acautelada, imputaria estes custos a energia de autoconsumo
veiculada através da RESP, eliminando o racional econdmico desta figura — em
contradi¢cdo com o quadro legal do autoconsumo e com a politica europeia de promocao
destas solucGes. Esta salvaguarda é, alias, plenamente coerente com a fundamentacao
da presente resposta: tratando-se de custos residuais, sem correlagdo com o consumo,
a sua imputacdo aos fluxos de autoconsumo ndo tem qualquer base de causalidade.
Assim, em qualquer das configurages — cargo volumétrico (UGS |) ou encargo sobre a
poténcia contratada (UGS Il ou nova rubrica) — deve ficar garantido que a energia de
autoconsumo veiculada através da RESP ndo integra a base de incidéncia volumétrica e
gue a poténcia associada as instalagdes de producdo em autoconsumo nao é onerada,

incidindo os encargos exclusivamente sobre a poténcia contratada de consumo.

Em terceiro lugar, na previsibilidade: mesmo admitindo que nem todos os custos
migrem de imediato para encargos sobre a poténcia contratada, é essencial que as
componentes volumétricas que eventualmente se mantenham sejam estabilizadas por
via tarifdria, através de um valor regulado fixado ex-ante e conhecido pelos agentes, em
substituicdo da atual repercussdao em tempo real de um custo volatil e imprevisivel. A
previsibilidade do custo total de energia é condicdo indispensavel para decisGes de

producdo, contratacdo e investimento dos consumidores industriais.

Estabilizacdo, gestao de desvios e liquidez

A fixacao ex-ante de um valor regulado gera, naturalmente, desvios face aos custos
reais. Para evitar a acumulacdo excessiva de desvios tarifarios — preocupacdo que a
APIGCEE partilha com a ERSE —, propde-se a definicdo de um sub-periodo regulatério de
estabilizacdo do custo regulado (por exemplo, 3 a 6 meses), no final do qual o valor
regulado seria recalibrado em funcao da evolugdo observada e prospetiva dos custos.
Este mecanismo concilia a previsibilidade intra-periodo com a aderéncia aos custos
reais, limitando a dimensdo dos desvios a repercutir em exercicios tarifarios

subsequentes.
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O valor regulado de cada sub-periodo deve ser publicado a priori e, desejavelmente,
antes dos leildes de banda de mFRR relevantes para o periodo em causa, reduzindo a
incerteza de todos os agentes — incluindo os consumidores eletrointensivos habilitados
a prestacdo do servico — na definicdo das suas condi¢cdes de participacdo e de

contratacgao.

Neste quadro, a proposta de transformacdo do ajustamento do artigo 114.2 do
Regulamento Tarifario num ajustamento provisério integral de t-1 é positiva, mas
insuficiente enquanto mecanismo de estabilizacdo, dado que atua apenas com um ano
de desfasamento. Para assegurar a liquidez do mecanismo e a neutralidade financeira
do operador, a APIGCEE sugere que se pondere a atribuicdo ao operador do sistema de
um esquema de desvios tarifarios adequadamente remunerado — a semelhanca do que
sucede noutras rubricas do sistema tarifario — ou, em alternativa, a constituicdo de um
fundo de estabilizacdo dedicado, que absorva os desfasamentos temporais entre os
pagamentos aos prestadores dos servicos e a cobranca dos encargos, conforme

igualmente recomendado no estudo IIT/INESC TEC.

Adicionalmente, e enquanto a integracado tarifaria plena ndo estiver operacionalizada,
poderia ensaiar-se, a titulo transitdrio, uma solugdao em que a liquidacdo entre o GGS e
os BRP mantém a mecénica atual, mas com um valor regulado fixado ex ante para cada
sub-periodo, sendo o desvio face aos custos reais compensado no sub-periodo seguinte
(t vs. t+1). O desvio permaneceria temporariamente no balango dos comercializadores,
com compensacao garantida no periodo subsequente, fixando-se efetivamente o preco
para o consumidor sem onerar o balango do operador nem exigir altera¢gdes imediatas
ao processo tarifario. Esta solucdo requer sub-periodos curtos — o que reforca a proposta
de 3 a 6 meses — atendendo as necessidades de fundo de maneio dos comercializadores

de menor dimensdo.

Incentivos a minimizac¢do dos custos dos ERS

A transformacdo dos ERS em custos regulados deve ser acompanhada de incentivos
adequados ao operador da rede de transporte, na sua qualidade de GGS, para a
minimizacdo destes custos. Precisamente porque o consumidor ndao tem qualquer
capacidade de influenciar os ERS, a disciplina de custos tem de ser assegurada do lado
de quem os determina. Recomenda-se, assim, o estabelecimento de metas de eficiéncia

e de mecanismos de partilha de ganhos e perdas sobre os ERS, bem como o reforco da
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transparéncia na fundamentacdo das decisGes de mobilizacdo e na desagregacao das
rabricas de custo. A titulo de exemplo, com a informacao hoje disponibilizada pela REN
ndo é possivel determinar que parte dos custos com restricdes técnicas advém de
restricdes de rede e que parte decorre de mobilizagdes por necessidade de capacidade
de balanco — ao contrdrio da pratica da REE, que desagrega a energia mobilizada por
restricGes técnicas por origem. Esta lacuna impede, nomeadamente, a avaliacdo da
correlagdo de subcategorias de custo com o consumo — reforcando que, a luz da
informacdo atual, nenhuma componente deveria ser recuperada através de cargos

volumeétricos — e limita o escrutinio da eficiéncia das decisGes de mobilizagao.

Isengdo dos consumidores eletrointensivos

A natureza residual destes custos torna-os, nos termos da teoria tarifaria e da pratica
europeia, uma categoria de encargos passivel de isencbes e descontos sem
comprometer a eficiéncia dos sinais econdmicos. E precisamente essa a pratica dos
principais Estados-Membros: a Alemanha isenta integralmente os consumidores
eletrointensivos dos encargos de regulacdo do sistema — cujo custo é suportado pelos
restantes consumidores —, concedendo adicionalmente aos perfis de elevada utilizacdo
descontos de 80% a 90% nas tarifas de rede, ao abrigo do § 19(2) do StromNEV; a Franga
repercute os servicos de sistema nas tarifas de rede (TURPE 7, deliberacdo CRE n.2 2025-
77), concedendo aos consumidores eletrointensivos de perfil estdvel descontos até 81%
na tarifa de rede, ao abrigo do artigo L341-4-2 do Code de I'énergie. A préopria Comissado
Europeia recomenda expressamente a criacao de condicGes tarifarias especificas para
os consumidores eletrointensivos, enquanto instrumento de preservacdao da

competitividade da industria europeia exposta a concorréncia internacional.

Este entendimento dispde hoje de suporte legislativo direto ao nivel europeu: a
proposta da Comissdo Europeia de Regulamento que altera o Regulamento (UE)
2019/943 (iniciativa «future-proof electricity bills») prevé expressamente que possam
aplicar-se regimes tarifarios especiais a categorias especificas de utilizadores do sistema,
como a industria eletrointensiva, desde que a autoridade reguladora demonstre que o
consumo desses utilizadores tem um impacto proporcionalmente menor nos custos
globais da rede e que o principio da refletividade de custos é respeitado — condicdes que
a auséncia de correlacdo entre estes custos e o consumo, demonstrada no estudo

IIT/INESC TEC, precisamente preenche no caso vertente.
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A APIGCEE defende, por isso, a consagracdo da isencdo total (100%) dos consumidores
eletrointensivos relativamente a estes encargos, com aplicagdo imediata e
independente da trajetéria de migracdo dos ERS para as tarifas de acesso as redes.
Tratando-se de uma migracdo faseada — cujo inicio estd definido, mas cujo termo e
configuragdo final permanecem em aberto —, a isengdo ndo deve ficar dependente da
conclusdo desse processo, sob pena de a industria portuguesa continuar, durante todo
o periodo transitério, a suportar um custo que os seus concorrentes diretos em Franga
e na Alemanha n3o suportam. O estudo IIT/INESC TEC simula precisamente uma isengdo
até 100% e demonstra que o respetivo impacto nos restantes segmentos de consumo é
reduzido, dada a expressdo relativamente contida da poténcia contratada dos

eletrointensivos no total do sistema.

Redesenho do produto de Banda de mFRR

A APIGCEE regista como positivo o redesenho do produto de banda de mFRR, na medida
em que permita reduzir o recurso ao mecanismo de resolucdo de restri¢ées técnicas —
proporcionalmente mais oneroso —, devendo o respetivo dimensionamento ser objeto

de fundamentacdo técnica robusta e de monitorizacdo concorrencial.

A APIGCEE assinala, contudo, que o efeito liquido desta medida sobre os custos totais
do sistema ndo se encontra demonstrado no documento justificativo. O redesenho
adiciona um custo fixo certo — a remuneracdo da capacidade adjudicada no lote
especifico — na expectativa de reduzir um custo varidvel, seja pela migracdo das
mobiliza¢cdes do processo de resolucdo de restricGes técnicas (discriciondrio e com
reduzida pressdo concorrencial) para o mercado de energia de mFRR, liquidado ao preco
marginal, seja pela reducdo dos prémios de incerteza nas ofertas de energia das centrais
com receita de banda assegurada. Estes efeitos sdao plausiveis, mas ndo estdo
quantificados — e o risco de o sistema pagar duas vezes (a banda e, ainda assim,
mobiliza¢Oes relevantes em sede de restricdes técnicas) é real, tanto mais que um lote
reservado a um numero muito reduzido de titulares de centrais de ciclo combinado
tendera a produzir resultados de leildo proximos do preco maximo. Configurando esta
medida, na pratica, um mecanismo de remuneracao de capacidade dirigido, a APIGCEE
considera que a proposta técnica de dimensionamento a apresentar pelo GGS deve ser
acompanhada de uma analise contrafactual que demonstre a reducdo esperada do
custo total (banda, restricGes técnicas e mFRR), devendo a avaliacdo ex-post comparar

os custos realizados com esse contrafactual e condicionar a manutengdo do mecanismo.
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N3do se compreende, ainda, que o lote especifico proposto seja reservado a centrais
termoelétricas: o lote deve ser definido por requisitos funcionais — firmeza, tempo de
resposta e duracdo da prestacdo —, e nao por tipologia de ativo, permitindo a
participacdo de outros recursos capazes de prestar o servico, como o armazenamento
por baterias ou hidrico. A restricdo a centrais térmicas reduz a concorréncia nos leildes
— concentrados num numero reduzido de titulares de centrais de ciclo combinado —,
tendera a encarecer o produto e ndao é coerente com o principio de neutralidade

tecnolégica do quadro europeu.

Acresce que a reserva de um lote a recursos térmicos reduz, na pratica, a capacidade de
banda acessivel a resposta da Procura, transferindo remuneracdo hoje acessivel aos
consumidores flexiveis para um numero reduzido de produtores térmicos. A APIGCEE
solicita, por isso, que a ERSE demonstre que esta alteragdao nao reduz a capacidade
acessivel a Procura, ndo aumenta a concentracdo do mercado de banda e n3o se traduz
numa transferéncia de valor dos consumidores para a gera¢cdo convencional —riscos que

acrescem ao ja assinalado risco de os custos de regulacdo ndo diminuirem.

Obrigacdo de instalagao de relé de deslastre frequenciométrico (alinea k) do artigo
257.9)

A APIGCEE considera que a alinea k) proposta para o artigo 257.2 do MPGGS — que
condiciona a habilitagdo dos consumidores a prestacdo do servico de Banda de mFRR a
instalacdo de um relé de deslastre por frequéncia — deve ser reformulada. Importa
sublinhar, desde logo, que a APIGCEE ndo se opde ao deslastre automatico da procura
enquanto tal: os seus associados participaram historicamente no servico de
interruptibilidade, que incluia deslastre automatico por relé — mas enquanto servico
contratado e remunerado. O que nao é adequado é a introducdo do deslastre como
condicdo gratuita de habilitacdo a um produto distinto. O produto de BmFRR contratado
a consumidores constitui um mecanismo de balanco cuja definicdo pressupde, a partida,
a possibilidade de incumprimento — cujo custo estd, alids, expressamente previsto no
proprio quadro regulamentar. Ao impor que o conjunto dos consumidores prestadores
do servico constitua um escaldo de deslastre prévio ao estabelecido para os restantes
consumidores, ativado automaticamente por relé com ajustes determinados pelo GGS,
a proposta desvirtua o mecanismo existente, transformando-o num produto distinto —
um mecanismo de deslastre de capacidade —, com caracteristicas, riscos e custos

diferentes, que exigiria definicdo, contratacdo e remuneracdo proéprias. Sublinha-se que
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a resposta autéonoma da procura por subfrequéncia constitui, noutros sistemas
europeus, um produto de mercado especifico e remunerado — como o FFR na Irlanda e
nos paises nordicos, a FCR no mercado continental ou a Fast Reserve e a
interrompibilidade em Italia —, enquanto a alinea k) pretende obté-la sem qualquer
remuneracdao, como mera condicdo de habilitacdo a um produto distinto. A proposta
mistura, alids, num mesmo preceito, trés realidades regulatdrias distintas — a regulacao
do sistema (o produto de BmFRR), um mecanismo de capacidade implicito e a seguranca
da rede —, sendo que esta ultima dispde ja de instrumentos préprios: as instala¢des de
grande dimens3do encontram-se hoje obrigadas a dispor de protec¢des de deslastre por

subfrequéncia, no quadro dos planos de defesa da rede.

As instalacOes dos clientes eletrointensivos sdo da responsabilidade dos respetivos
titulares, a quem cabe gerir as suas cargas para cumprir 0s compromissos assumidos.
Estas instalacGes tém frequentemente associadas instalacdes de autoconsumo e de
cogeracao, pelo que o deslastre indiscriminado pelo operador do sistema, por abertura
automatica de disjuntores, compromete seriamente a capacidade de gestdo interna da
instalacdo. Nestas condicoes, e sendo a habilitacdo voluntaria, muitos consumidores
tenderao a nao se habilitar ou a retirar-se da presta¢ao do servico, reduzindo a base de
recursos a disposicdo do GGS — um resultado contrario ao objetivo da prdpria proposta

e ao interesse do sistema.

Acresce que a definicdo proposta nem sequer circunscreve os deslastres por atuacdo do
relé a poténcia contratada em Banda de mFRR para o periodo da ativacdo — a atuacao
de um relé sobre os 6rgaos de corte da instalagao implica o deslastre da totalidade da
carga —, colocando os consumidores prestadores do servico numa posicdo de
subserviéncia face aos restantes utilizadores do SEN. A reformulacdo da alinea k) deve,
assim, clarificar de forma inequivoca o objeto e o modo de atuacdo do relé: a poténcia
sujeita a atuacdo automadtica deve corresponder, exclusiva e inequivocamente, a
capacidade efetivamente adjudicada em leildo de Banda de mFRR para o respetivo
periodo de programacdo, ndo sendo admissivel que a atua¢do do relé conduza ao
deslastre de cargas adicionais ou da totalidade da instalacdo — o que configuraria uma
obrigacao distinta da que resulta do produto contratado e alteraria substancialmente o
perfil de risco assumido pelo prestador do servigo —, devendo igualmente ser clarificados
o tipo de atuacdo exigido, a parametrizacdo aplicdvel e a carga residual permitida;

clarificacdo que, de resto, ja havia sido obtida junto da REN e da ERSE no dmbito da
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anterior BRR. A parametrizacdo e a operacdo do relé — niveis de frequéncia de atuacao,
tempos de resposta e capacidade abrangida — devem, além disso, ser coordenadas com
o operador do sistema espanhol, dado que os dois sistemas ibéricos constituem uma
ilha sincrona nas situagGes de separagdo da rede europeia continental por Franga, sendo
essa coordenacdo essencial a eficacia do préprio mecanismo. Em particular, a atuacao
do relé deve ser configurada de modo a deslastrar consumo sem interromper a injecdo
na rede da geracdo associada (cogeragdao ou UPAC), sempre que cumulativamente: (i) a
instalacdo tenha aprovada umainjecao na rede superiora 1 MWi; (ii) a sua geracdo esteja
sujeita a programacao prévia da energia a injetar; e (iii) a configuracdo da ligacdo dentro
das instalaces elétricas do consumidor permita fisicamente interromper consumos
mantendo a injecdo na rede. Quando esta separacao fisica ndo seja possivel, ainstalacdo
nao deve poder ficar sujeita a obrigacdo de deslastre automatico. Por outro lado, a
salvaguarda prevista para as instalagdes com cogeracao ou UPAC — instalacdo do relé
«por forma a assegurar que ndo existe perda de geragdo» — é de exequibilidade muito
duvidosa: as instalacdes de autoproducdo solar sem capacidade de grid-forming
necessitam da referéncia de frequéncia da rede para operar, o que é incompativel com
a abertura intempestiva de disjuntores. Acresce que as UPAC com programas de
producdo comprometidos em mercado ndo podem, pura e simplesmente, ser desligadas
sem incumprimento desses compromissos. Adicionalmente, a instalagdao e manutencao
destes sistemas implica investimentos em equipamentos de protecao,
telecomunicacdes, integracdo em sistemas de supervisdo, testes periddicos e
manutencado, pelo que qualquer requisito desta natureza deve estar associado a um

mecanismo de remuneracao especifico.

A APIGCEE intui do texto da proposta uma preocupacado legitima da ERSE com a
disponibilizacdo de capacidade de geracdo em momentos criticos para o SEN. Essa
preocupacdo converge, alids, com a proposta que a APIGCEE tem vindo a apresentar:
permitir as instalacdes de consumo o reconhecimento da sua poténcia bruta de
consumo — consumo total, sem deducdo da producdo em autoconsumo — para efeitos
da Banda de mFRR, com a possibilidade de injecao na rede da energia produzida em
autoconsumo nos momentos de ativacdo. Esta alteracdo aumentaria a capacidade
efetivamente colocada a disposicdo do sistema nos momentos criticos, sem qualquer

ingeréncia na gestao interna das instalacdes, e a APIGCEE espera que a presente
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Consulta Publica constitua a oportunidade para a implementar, em beneficio de todos

os utilizadores do SEN.

Neste enquadramento, a APIGCEE manifesta total abertura para encontrar, com a ERSE
e 0 GGS, uma solugdo que responda a necessidade do sistema, no quadro de um pacote
equilibrado que contemple: a reformulacdo da alinea k) nos termos acima expostos,
assegurando que o deslastre automatico configura um servico definido e remunerado;
o reconhecimento da poténcia bruta de consumo para efeitos de contabilizagdo da
banda, com possibilidade de injecdo na rede da energia de autoconsumo nos momentos
de ativagdo; e o alargamento da participa¢ao dos consumidores a outros servicos do
sistema, nomeadamente a um eventual futuro mecanismo de capacidade — cuja
auséncia a propria ERSE assinala no documento justificativo —, reconhecendo o

contributo que a procura flexivel pode dar a seguranca do abastecimento.

Tarifas de acesso as redes de gas e projeto-piloto de gestdao dinamica da rede

A APIGCEE regista como positivas a aplicacdo da opgao tarifaria de longas utilizagdes,
sem multiplicadores, as mobilizacdes de centrais de ciclo combinado a gas para
resolucao de restricGes técnicas, que elimina uma ineficiéncia evidente na formacao das
ofertas, e o projeto-piloto de metodologias avangadas de identificacao e resolugao de
restricdes técnicas, que atua sobre a raiz do problema — a reducdo dos custos na origem
— e que deve ser prosseguido com ambic¢do. Em todo o caso, importa garantir a eficacia
da medida, ou seja, que o sobrecusto gerado para os consumidores de eletricidade

corresponda a uma reducdo efetiva dos ERS.

Produto de cobertura

Relativamente ao produto de cobertura, a APIGCEE ndo identifica racional para a criacdo
de um mercado secundario de um custo que o consumidor ndo controla, ndo gere e ndo
conhece ex ante: para um custo com estas caracteristicas, a resposta adequada é a sua
transformacdo em custo regulado, transferindo a totalidade dos ERS para as tarifas de
acesso as redes, e ndo a criacdo artificial de um mercado, de elevada complexidade
operacional, para gerir um risco que a regulacdo pode simplesmente eliminar. Acrescem
duvidas sérias quanto a formacado do preco neste mercado: os adjudicatarios da banda
de mFRR n3o conhecem ex ante o volume de mobilizacdo dos seus ativos, o que os
impede de contratar o gas natural para volumes incertos e os conduzira,

inevitavelmente, a incorporagao de prémios de risco elevados nas ofertas de cobertura;
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por outro lado, o valor de liquidacdo é um indice apurado administrativamente,
determinado em larga medida pelas decisGes de mobilizacdo do préprio GGS, e cuja
expressao diminuird a medida que os ERS migrem para as tarifas — reduzindo a liquidez
e a utilidade do produto. Na configuragdo que a APIGCEE defende — integracdo da
totalidade dos ERS nas tarifas de acesso —, o produto de cobertura perde, alids, o seu
préprio objeto: a estabilizacdo tarifaria proporciona aos consumidores uma cobertura
integral, sem prémios de risco nem complexidade adicional. Caso a ERSE decida, ainda
assim, prosseguir com este instrumento, o mesmo deve assumir natureza voluntdria e
estritamente complementar, ndo podendo condicionar, atrasar ou substituir a
estabilizacdo tarifaria dos custos, que deve constituir o pilar central da resposta
regulatdria. Regista-se, por fim, da leitura do artigo 272.2 proposto, que a obrigacao de
disponibilizacdao de volumes no produto de cobertura incide apenas sobre as centrais
termoelétricas adjudicatarias da Banda de mFRR. A APIGCEE solicita que assim fique
inequivocamente clarificado: ndo faria qualquer sentido que as instalagées de consumo

adjudicatdrias da Banda de mFRR fossem obrigadas a oferecer produtos de cobertura.

7. Conclusdes e recomendagoes

A APIGCEE reconhece e valoriza o trabalho desenvolvido pela ERSE no diagndstico do
problema dos encargos de regulacdao do SEN e na diversificagdao dos instrumentos de
resposta. Sem prejuizo, e em sintese, a APIGCEE recomenda que a versdo final da

regulamentacao:

e estabeleca a integracdo de 100% dos ERS (restricbes técnicas e bandas de
reserva) nas tarifas de acesso as redes, desde ja e por via do cargo volumétrico

(UGS 1), indo além do limite de 40% das RT PDBF proposto;

e defina uma trajetéria gradual e calendarizada de transicdo da alocacdo
volumétrica para a alocacdo sobre a poténcia contratada (UGS Il ou nova
rubrica), com possibilidade de diferenciacdo por nivel de tensdo, conforme
conclui o estudo IIT/INESC TEC, evitando impactos abruptos nos consumidores

de menor dimensao;

e estabilize por via tarifaria, com valor regulado fixado ex-ante, quaisquer

componentes volumétricas que transitoriamente se mantenham;
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salvaguarde expressamente o autoconsumo, incluindo o autoconsumo remoto,
garantindo que a energia autoconsumida veiculada através da RESP e a poténcia
das instalagdes de produgao em autoconsumo ndo integram a base de incidéncia

dos encargos migrados para as tarifas;

preveja um sub-periodo regulatério de estabilizacdo do custo regulado (3 a 6
meses), permitindo a recalibragdo periddica do valor regulado e evitando a

acumulacdo excessiva de desvios tarifarios;

assegure a liquidez do mecanismo através de um esquema de desvios tarifarios

atribuido ao operador do sistema ou de um fundo de estabilizacao dedicado;

preveja incentivos adequados ao GGS para a minimizacdo dos ERS, incluindo
metas de eficiéncia, mecanismos de partilha de ganhos e perdas e o refor¢o da

transparéncia das decisGes de mobilizacao;

assegure a neutralidade tecnoldgica do lote especifico do produto de banda de
mMFRR, definindo-o por requisitos funcionais e permitindo a participacao de
outros recursos capazes de prestar o servico, como o armazenamento por

baterias ou a resposta da procura;

condicione o lote especifico de BmFRR a demonstracdo, pelo GGS, do efeito
liquido de reducdo dos custos totais do sistema, através de analise contrafactual
ex-ante e avaliacao ex-post, bem como da n3o reduc¢do da capacidade acessivel
a resposta da procura e da ndo transferéncia de valor dos consumidores para a
geragdo convencional, atenta a sua natureza de mecanismo de remuneragdo de

capacidade dirigido;

reformule a alinea k) do artigo 257.2, assegurando que o deslastre automatico
da procura configura um servico definido e remunerado, com atuacdo limitada,
exclusiva e inequivocamente, a capacidade adjudicada em Banda de mFRR para
o respetivo periodo de programacdo, com remuneracdo dos investimentos
exigidos e salvaguarda efetiva do autoconsumo e da cogeracdo, acompanhada
do reconhecimento da poténcia bruta de consumo para efeitos da BmFRR, com
injecdo na rede da energia de autoconsumo nos momentos de ativacdo, e da
abertura da participacdo dos consumidores a outros servicos, incluindo um
eventual mecanismo de capacidade; e que ndo implique a perda de producdo

interior (autoconsumo);
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e configure o eventual produto de cobertura como instrumento voluntario e
estritamente complementar, que n3ao condicione nem atrase a estabilizacao

tarifaria dos custos;

e consagre a isencdo total (100%) dos consumidores eletrointensivos, com
aplicacdo imediata e independente da trajetdria de migracao adotada, a luz da
pratica de Estados-Membros como a Alemanha e, em parte, a Franga e das
recomendacdes da Comissdo Europeia, preservando a competitividade da

indUstria portuguesa exposta a concorréncia internacional.

A APIGCEE manifesta a sua total disponibilidade para colaborar com a ERSE no
aprofundamento técnico destas matérias, nomeadamente através da partilha e
discussdo do estudo IIT/INESC TEC, contribuindo para solugbes equilibradas que
conciliem a eficiéncia e a sustentabilidade do sistema elétrico com a competitividade da

industria nacional.

APIGCEE,

Lisboa, 6 de setembro de 2026
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